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Gli acquisti ecologici nell’Amministrazione Regionale
L’esperienza del Servizio Provveditorato e del CAT

Cagliari, 7 luglio 2009

Il progetto CAT 

La Regione ha aderito al progetto CAT nell’ambito della stipula dell’Accordo di Programma 
Quadro sulla Società dell’Informazione, individuando la responsabilità di progetto in capo al 
Servizio Provveditorato della Direzione Generale Enti Locali e Finanze.

Gli obiettivi del progetto sono:

• rendere più efficienti i processi di acquisto di beni e servizi delle Amministrazioni
del territorio regionale, liberando risorse che possono essere impiegate per
l’erogazione di servizi a cittadini e imprese;

• perseguire il contenimento della spesa per beni e servizi attraverso l’aggregazione
della domanda e lo sviluppo della competizione;della domanda e lo sviluppo della competizione;

• incentivare lo sviluppo dell’imprenditoria locale, valorizzandone le peculiarità e
rendendola in grado di accedere in maniera competitiva al mercato delle pubbliche
forniture;

• promuovere l’utilizzo di strumenti telematici di acquisto che possano contribuire alla
crescita della cultura informatica sia nelle pubbliche amministrazioni che nelle
imprese.
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Il progetto CAT 

L’art. 9 della  L.R. 7 luglio 2007, n. 2 (L. Finanziaria 2007) che inserisce la disciplina relativa 
al  CAT, come modificato dalla L.R. 5 marzo 2008, n. 3 (L. Finanziaria 2008), prevede 
l’istituzione del Centro di  Acquisto Territoriale e così definisce il ruolo della Regione:  “La 
Regione promuove e sviluppa un processo di razionalizzazione degli acquisti per beni e 
servizi delle amministrazioni e degli enti aventi sede nel territorio regionale, basato 
sull'utilizzo di strumenti telematici, attraverso l'istituzione di un centro di acquisto territoriale”.

In particolare la norma contiene:
• l’istituzione del sistema delle convenzioni quadro regionalist tu o e de s ste a de e co e o quad o eg o a
• la definizione degli enti a cui il progetto è rivolto (Enti Regionali, Aziende Sanitarie,

Enti Locali, Università, Istituti scolastici, ecc.)
• l’obbligatorietà per gli Enti Regionali e le Aziende Sanitarie di aderire alle convenzioni

quadro regionali.

Con deliberazione n. 40/31 del 22 luglio 2008 la Giunta Regionale, anche sulla base dei
risultati positivi conseguiti nella fase di sperimentazione del CAT, ha avviato la procedura “per
la istituzione di un nuovo Servizio, presso la Direzione generale Enti Locali e Finanze, quale
centro di responsabilità finalizzato alla gestione omogenea delle attività e delle competenze
del centro territoriale di acquisto”.
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Il progetto CAT 

Stipula Convenzione

Reportistica contratti

Fabbisogni

Obiettivi strategici
Monitoraggio

Strumenti di 
governance

•Stipula convenzioni
•Effettua gare aggregate
•Fornisce servizi di gare telematiche
•Gestisce l’Osservatorio acquisti

•Stipula convenzioni
•Fornisce alle 
Amministrazioni

CAT
Centro di Acquisto Territoriale FORNITORI

REGIONE
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Convenzioni
Gare telematiche
Servizi alle 

Amministrazioni

Fabbisogni
Requisiti

Ordinativi di forniture
Gare telematiche

Fornitura di beni e servizi 
(sia da convenzioni quadro 
che da singole iniziative)

•Definiscono i propri fabbisogni
•Consumano  in convenzione
•Effettuano gare telematiche

AMMINISTRAZIONI

Il progetto CAT 

Da gennaio 2007 è disponibile on line il portale CAT, all’indirizzo www.sardegnacat.it
Il portale, sviluppato in collaborazione con le strutture della Presidenza, ha un duplice obiettivo:

• Informativo, per divulgare le attività e le finalità del CAT, le iniziative di gara in corso, ecc.
•Operativo, per erogare i servizi di espletamento delle procedure di gara, supporto alle
transazioni/ordini, osservatorio dei prezzi
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Gare bandite
*calcolata sui prezzi 
pagati in precedenza Descrizione Valore 

aggiudicato in €
Risparmio (*)  

%

Asta PC desktop Asta per la fornitura di 525 PC Desktop per la Direzione Affari 
Generali e Riforma. € 362.400,00 27%

Gara telematica cancelleria

Gara telematica, ai sensi del DPR 101/ 02, per la fornitura biennale 
di cancelleria in forma aggregata tra le seguenti Amministrazioni: 
Regione, CRP, CFVA, Aziende Sanitarie (2), Comuni (2) ed 
Università (1)

€415.627,00 27%

Gara telematica con 
convenzione carta naturale 
e riciclata

Gara telematica, ai sensi del DPR 101/ 2002, finalizzata alla stipula 
di una convenzione quadro valevole sull’intero territorio regionale. Le 
caratteristiche della carta sono state individuate in collaborazione 
con l’Assessorato della Difesa dell’’Ambiente. La fornitura  è 
conforme ai requisiti di eco-compatibilità secondo la politica di GPP 
promossa dalla Regione (delibera n. 2/6 del 16/01/2007)

€ 1,773.840,00 8%
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Gara  aggregata per il 
noleggio di macchine 
multifunzione a basso 
impatto ambientale

Gara con asta elettronica in forma aggregata tra la Regione, il 
Comune di Iglesias, l’Azienda Ospedaliera Brotzu di Cagliari e 
l’Azienda Sanitaria Locale 8 di Cagliari
La gara è finalizzata ad un servizio di noleggio per 5 anni di 546 
apparecchiature multifunzione digitali e dispositivi opzionali e di 
relativi servizi di fornitura dei materiali di consumo, assistenza 
tecnica e manutenzione, gestione remota delle apparecchiature
Le apparecchiature saranno conformi ai requisiti ambientali secondo 
la politica del GPP.

€ 4.230.799,80 30%

Gara per la fornitura di 
prodotti hardware e 
software

La gara è finalizzata all’acquisizione di prodotti hardware e software 
e di relativi servizi di assistenza tecnica e manutenzione
Le apparecchiature saranno conformi ai requisiti ambientali secondo 
la politica del GPP.

€ 559.890,00 20%

Gara a procedura ristretta 
per il noleggio di stampanti 
a basso impatto ambientale,
manutenzione fax e altre 
apparecchiature e fornitura 
di materiali di consumo

Gara a procedura ristretta parzialmente informatizzata,  finalizzata 
ad un servizio di noleggio per 48 mesi di stampanti di rete, di relativi 
servizi di fornitura dei materiali di consumo, assistenza tecnica e 
manutenzione, gestione remota delle apparecchiature
Le apparecchiature saranno conformi ai requisiti ambientali secondo 
la politica del GPP

€ 1.300.000,00
(importo a base di 

gara)

in via di 
espletamento
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Gare GPP

Le gare implementate finora secondo la politica del Green Public Procurement (acquisti verdi), 
promossa dalla Regione con delibera di Giunta n. 2/6 del 16/01/2007, sono quattro: in esse sono 
stati definiti, in collaborazione con la Direzione generale della Difesa dell’ambiente una serie di 
requisiti di eco-compatibilità da rispettare. In particolare:

GARE REQUISITI DI ECO – COMPATIBILITÀ 

la cellulosa impiegata deve essere stata originata da fibre vergini provenienti da boschi a gestione 
ambientalmente sostenibile

• carta del tipo E.C.F. o T.C.F. ovvero che i processi di sbiancamento della cellulosa sono stati effettuati 
senza l‘utilizzo di biossido di cloro  

• sono state premiate nei punteggi tecnici le aziende che hanno dimostrato di utilizzare, nei loro cicli 
d tti i t d d di d i l i i di id tt i tt bi t l i d ll ti
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Acquisto di carta in risme di  carta 
naturale e riciclata

produttivi, standard di produzione ecologici e di ridotto impatto ambientale, in possesso delle seguenti 
certificazioni: 

− ECOLABEL;
− FSC (Forest Stewardship Council); 
− EMAS; 
− ISO 14001:2004; 
− ISO 9001:2000

Noleggio di apparecchiature digitali 
multifunzione a basso impatto 
ambientale

rispetto dei più recenti criteri stabiliti dal programma europeo Energy Star
• imballaggi riciclabili, costituiti una o più componenti monomateriali riciclate
• saranno premiate nei punteggi tecnici le aziende che dimostreranno di offrire apparecchiature con 

caratteristiche superiori a quelle richieste, in termini di:
− minori consumi energetici;
− minori emissioni sonore;
− possesso di certificazioni sulle prestazioni ambientali White Swan o Blue Angel 

Acquisto di attrezzature hardware e 
software

Noleggio di stampanti a basso impatto 
ambientale

Vantaggi del GPP

L’inserimento di criteri di eco–compatibilità per l’acquisizione di beni e servizi garantisce il
rispetto delle politiche ambientali dal momento della produzione del bene alla fine del suo ciclo di
vita.

Nell’ambito delle procedure di acquisizione poste in essere dal Servizio Provveditorato
nell’ultimo triennio è stata data particolare rilevanza nella predisposizione degli atti di gara non
solo alla richiesta di prodotti in possesso delle certificazioni Energy star, Blue Angel, Nordic
Swan, Ecolabel, FSC (Forest Stewardship Council), EMAS, ISO 14001:2004, ISO 9001:2000,
etc. ma anche l’assenza (carta, arredi, etc.) dell’uso di particolari sostanze nel processo di
produzione e la provenienza delle materie prime da aree soggette a vincoli di rispettoproduzione e la provenienza delle materie prime da aree soggette a vincoli di rispetto
ambientale.
In particolare per gli arredi è stato richiesto: l’uso di pannelli di legno truciolare certificati FSC;
l'utilizzo di plastica e acciaio riciclato; la marcatura di parti in plastica con peso superiore a 50g -
UNI EN ISO 11469; l'utilizzo di imballaggi costituiti da materiale riciclato; la certificazione CATAS
AWARD formaldeide 4 stelle, il ricorso a pratiche di ritiro di materiali usati e relativo recupero.

Tutte le gare espletate dal Servizio Provveditorato prevedono l’utilizzo di imballaggi eco-
compatibili e il loro ritiro e smaltimento a carico del fornitore.
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Vantaggi del GPP

Il ricorso al noleggio delle attrezzature già attuato in Regione per i fotocopiatori multifunzione, 
per le autovetture, di prossima attuazione per le stampanti ed estendibile in futuro anche ai 
personal computer, consente non solo di razionalizzare la spesa ma anche di allungare il 
periodo di utilizzo del prodotto e, soprattutto, di eliminare il problema dello smaltimento del bene 
alla fine del suo ciclo di vita.

Si è inoltre avviata a livello sperimentale un’attività di raccolta differenziata di carta e toner e per 
quanto riguarda gli acquisti di apparecchiature elettriche si preferiscono i prodotti a basso 
consumo energetico.

Inoltre, il Servizio Provveditorato inoltre nell’ambito del “Programma multiazione per lo sviluppo 
delle competenze del management pubblico e per il supporto al processo di innovazione del 
sistema pubblico regionale”, attualmente partecipa  alla Comunità di pratica bandi e gare che ha 
tra gli altri l’obiettivo della standardizzazione dei bandi di gara nell’Amministrazione Regionale. 
Questo agevolerà una più efficace sensibilizzazione  all’interno dell’Amministrazione 
sull’importanza delle tematiche in materia di acquisti ecologici.  
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Considerazioni finali

Un maggiore ricorso agli acquisti verdi potrebbe favorire una diminuzione dei prezzi che 
porterebbe indubbi vantaggi alla P.A., in considerazione delle attuali ristrettezze finanziarie. 
Peraltro i benefici conseguenti al ricorso alle politiche del GPP non sono tutte quantificabili, in 
termini monetari.

Inoltre l’introduzione delle tematiche ambientali negli appalti può essere strumento per 
incentivare acquisti di beni e servizi che riducono l’uso delle risorse naturali, la produzione di 
rifiuti, le emissioni inquinanti, i rischi per la salute della persona e dell’ambiente. 

L’istituzione ed il funzionamento a regime del Centro di Acquisto Territoriale potrebbe favorire 
una più capillare diffusione delle tematiche del GPP anche presso le altre Amministrazioni 
pubbliche del territorio regionale, attraverso l’espletamento di gare in aggregazione tra enti ed il 
ricorso alle convenzioni quadro, consentendo alla Regione di attuare meglio gli obiettivi posti dal 
piano di azione GPP.    
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