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del 2002, dopo i fazzolettini a
marchio - che di fatto hanno
rappresentato il primo prodot-
to certificato FSC di largo
consumo entrato sul mercato
italiano - la Coop ha esteso la
certificazione FSC a tutte le al-
tre linee convenzionali di pro-
dotti in carta tissue (salviette,
carta igienica, carta casa,
ecc.), mantenendo invariati 1
prezzi alla vendita (Pagano
2004). Altre catene come Ca-
storama, OBI e Briko vendono
prodotti certificati FSC (corni-
ci, utensili, ecc.) presso i pro-
pri punti vendita in Italia.

A supporto di una scelta ana-
loga da parte del mondo del-
I’editoria, Greenpeace ha lan-
ciato la campagna «Scrittori
ed editori per le foreste». Vi
hanno finora aderito pit di
120 scrittori italiani e stranieri
(tra cui ad esempio Isabel Al-
lende, Niccolo Amanniti, Erri
De Luca, Andrea De Carlo,
Kuki Gallman, Maurizio Mag-
giani, Dacia Maraini, Wu
Ming), che hanno chiesto ai
propri editori di stampare libri
su carta che non derivi dalla
distruzione delle foreste e pre-
feribilmente che sia certificata
FSC o riciclata (Greenpeace
2004) (9).

Iniziative

del settore pubblico
per la diffusione

dei prodotti
certificati FSC

in Italia

Un altro importante motore
per lo sviluppo del mercato
dei prodotti certificati FSC &
certamente quello degli acqui-
sti pubblici di beni e servizi
che fanno riferimento al con-
cetto di «responsabilita socia-
le», ovvero che comportano
uno sviluppo economico coe-
rente con la tutela dell’interes-
se collettivo nella conservazio-
ne delle risorse naturali e della
stabilita sociale; tali acquisti
SOno ormai comunemente in-
dicati con il termine di Green
Public Procurement (GPP),
inteso spesso con un’accezio-
ne ampia, allargando il campo
di responsabilita anche alle te-
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matiche sociali oltre che a
quelle strettamente ambientali.
Secondo gli attuali orienta-
menti normativi e politici, il
valore «sociale» del bene/ser-
vizio fornito puo essere incor-
porato nel concetto di «offerta
economicamente pill vantag-
giosa», puo divenire una di-
scriminante nella selezione
dei fornitori e nella gestione
degli approvvigionamenti,
puo contribuire a rafforzare e
consolidare le scelte pubbliche
di una amministrazione. Tali
orientamenti sono stati definiti
nella recente Comunicazione
interpretativa della Commis-
sione Europea del 4 luglio
2001 sulla possibilita di inte-
grare considerazioni di caratte-
re ambientale negli appalti
pubblici e nelle due sentenze
della Corte Europea di Giusti-
zia (10) che affermano il prin-
cipio secondo cui il criterio
ambientale puo essere legitti-
mamente usato per scegliere
I’offerta economicamente piu
vantaggiosa senza creare ele-
menti di discriminazione o di-
storsione (CE 2001; Andriola
et al. 2003; Traldo 2004).

Le iniziative di Green Public
Procurement possono avere
impatti significativi, visto che
gli acquisti pubblici in Italia
rappresentano il 17% del PIL
(in media il 14% del PIL del-
I'UE, ma addirittura il 24-
25% in alcuni Stati membri
come la Svezia e la Danimar-
ca) (CE 2001; Andriola er al.
2003). L’applicazione di que-
ste politiche su vasta scala po-
trebbe modificare i comporta-
menti d’acquisto di soggetti
che comprano beni e servizi
per circa 1/5 del totale nazio-
nale, senza contare che 1'ado-
zione di comportamenti re-
sponsabili da parte di organiz-
zazioni pubbliche puo agire da
esempio e stimolo per il setto-
re privato. In altre parole, la
quota di mercato rappresentata
dai beni e servizi consumati
dal settore pubblico ¢ tale da
influenzare e orientare il mer-
cato nazionale (Iraldo 2004).
Sono gia numerosi gli enti che
si stanno occupando di GPP in
Italia. Tra questi va ricordato
il Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio: con

la recente riorganizzazione
(D.PR. 17 giugno 2003, n.
261), all’interno della Direzione
Generale per la Salvaguardia
Ambientale, opera la Divisione
VIII Certificazione Ambientale
che ha tra i suoi compiti quello
di seguire le attivita relative alla
definizione a livello europeo
delle Politiche Integrate di Pro-
dotto (IPP), occupandosi in par-
ticolare dello sviluppo della
certificazione ambientale, delle
politiche di «acquisti verdi»
per la Pubblica Amministrazio-
ne e dello sviluppo di strumenti
tecnico-informativi  (dichiara-
zioni ambientali di prodotto,
LCA, ecc.) allo scopo di creare
un mercato di prodotti che ab-
biano migliori caratteristiche
ambientali lungo tutto il ciclo
di vita (Italiano 2004).

Anche il Ministero dell’Econo-
mia e delle Finanze, nell imple-
mentazione del programma di
razionalizzazione della spesa
della pubblica amministrazione
affidato a Consip, sta perse-
guendo obiettivi di carattere
ambientale, per il momento su
quattro aree principali d’inter-
vento (energia, prevenzione
dell’inquinamento, riciclaggio
e rifiuti), alcune delle quali po-
tenzialmente di un certo inte-
resse per i prodotti in legno e
derivati (Di Gaetano 2004).
Nel campo delle politiche di
acquisto che selezionano i for-
nitori in base a reali comporta-
menti etici dal punto di vista
sociale ed ambientale rientra
anche il progetto LIFE Am-
biente della Provincia di Cre-
mona «GPPNet - La rete degli

Note:

(%) Per quanto niguarda la carta, & interessante la
scefta fatta dalle poste tedesche di utilizzare buste
in carta certfficata FSC.

(10} Si fratta della sentenza del 17 settembre
2002, che riguardava una gara per [assegnazione
della gestione di una linea di autobus per i tra-
sporto urbano ad Helsink;, e di quella del 4 d-
cembre 2003, che riguardava invece una proce-
dura d'appalto indetta dalla Repubblica austriaca
perla fonitura di elettricith. Questuttima in par-
ticolare riporta che «Nellambito di una procedu-
ra aperta, ove il criterio di aggiudicazione sia quel-
lo della offerta economica pid vantaggiosa, ado-
zione di elementi di valutazione delle offerte con-
correnti che siano direttamente connessi con la
tutela ambientale non osta con [a normativa co-
munitaria.



acquisti pubblici verdi», volto
a sensibilizzare e indirizzare
gli enti locali e le pubbliche
amministrazioni ad adottare
queste procedure. Tra la docu-
mentazione predisposta vi &
anche un manuale operativo
con 1 criteri ecologici per 189
prodotti, suddivisi in 12 cate-
gorie (arredi, cantieri, strade,
verde, illuminazione e riscal-
damento, ecc.) (GPPNet
2004). Quasi tutte comprendo-
no prodotti a base di legno o
derivati, tra cui mobili da in-
terni, arredi urbani, imballag-
i, vari tipi di carta da ufficio
o ad uso igienico-sanitario, at-
trezzature ricreative, ecc. (Ta-
bella 4). Tra i diversi marchi
ecologici pill noti e pib diffusi
che possono essere acquistati
dalla Pubblica Amministrazio-

ne, nel manuale GPPNet com-
pare il marchio FSC.

Nella sezione operativa del
manuale GPPNet, per i prodot-
ti in legno e carta, non viene
esplicitamente menzionato il
marchio FSC, ma vengono ci-
tati criteri di selezione basati
sulla provenienza del legno,
sebbene le diciture non siano
omogenee per tutti i prodotti
né sempre del tutto chiare.
Ad esempio, a volte si fa rife-
rimento al concelto generico
della «certificazione dell’origi-
ne del legno utilizzato», altre
volte a quello pill accurato di
legno «proveniente da foreste
per le quali esiste una certifi-
cazione che attesti che vengo-
no applicati principi e misure
atti a garantire una gestione
sostenibile delle foreste»: altre

volte ancora sono riportate de-
scrizioni piutlosto generiche e
imprecise («non  proveniente
da foreste fredde boreali ¢ da
foreste pluviali»).

Una certa imprecisione riguar-
do le diciture da utilizzare nel-
le specifiche tecniche per gli
acquisti pubblici nel caso del
legno si puod riscontrare all’in-
terno delle stesse norme co-
munitarie e dei relativi docu-
menti interpretativi; nonostan-
te si stia cercando di fare chia-
rezza, permangono elementi di
contraddizione (CE 2004,
FERN 2004b). Ad oggi co-
munque le norme comunitaric
contemplano la possibilita di
fare riferimento ai <«marchi
ecologici privati» che «identi-
ficano il legno come prodotto
di una selvicoltura sostenibile»

Tabella 4 - Campi di applicazione delle GPP per prodotti a base di legno e derivati

Categoria

Prodotti

|. Erogazione servizi

Smaltimento e raccolta rifiuti | Sacchi per il compost

Affissione e pubblicita

Locandine, inviti, rapporti informativi

Ristorazione

Contenitori per alimenti di carta e cartone, sal-
viette di carta, imballaggi di carta e cartone,
utensili da cucina

Pulizia, detersivi, pitture

Carta tessuto, tovaglioli e fazzolett di carta, car-
ta Igienica

Trasporti

Combustibili da rifiut del legno

2. Acquisto beni di consu- | Cancelleria
mo

Carta riciclata per lavori graficl, prodotti carta-
cei, risme di carta, carta per copie e carta grafica,
carta patinata, oggetti da scrivania, buste e altri
prodotti di carta

tronica

Materiali di consumo per elet-

Imballaggi in carta e cartone

Materiale edile (cantieri)

Pannelli da costruzione, strutture in fibra di car-
tone, materiale ligneo per pavimentazione, assi-
celle per costruzioni, isolanti termici in carta

Verde

Attrezzi e utensili per manutenzione giardini,
compost e fertilizzanti organici, imballaggi di car-
ta e cartone

Strade

Barriere per il traffico, barriere antirumore

3. Acquisto beni durevoli | Arredi uffici e scuole

Sedie, tavoli, scrivanie; armadi, mensole; superfici
di lavoro; imballaggi di carta e cartone; carta da
parati; arredi seggi elettorali (cabine elettorali)

Arredi urbani

Panchine e tavoli da pic-nic, fioriere e altri con-
tenitori modellati compresi cestini rifiuti, arredi
esterni in legno

Attrezzature ricreative

Giochi, attrezzi per palestre

4. Gestione e manutenzio- | Scuole, biblioteche, musei, pi-

ne degli edifici scine, palestre, teatri, stabili di
5. Realizzazione opere edilizia popolare, uffici, ecc.
pubbliche

Pannelli in legno per interni, materiali in legno
per interni, pannelli di carta e gesso, materiali le-
gnosi per costruzioni e interventi di ristruttura-
zione, biomasse per riscaldamento

Fonte: elaborazione degli Autori da Manuale GPPNet 2004.
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